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ДЕПАРТАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ                                  ЦЕН И ТАРИФОВ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРОТОКОЛ

заседания правления департамента

государственного регулирования

цен и тарифов Костромской области

от «18» сентября 2015 года
                                                                                        № 45
г. Кострома 

УТВЕРЖДАЮ

Директор департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

______________И.Ю. Солдатова
Присутствовали члены Правления:

	Директор департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
Первый заместитель директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области 

Заместитель директора департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
	И.Ю. Солдатова

П.Л. Осипов

Л.А. Якимова

	Начальник юридического отдела департамента 

государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

Консультант отдела регулирования услуг транспорта, социально значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
Секретарь правления – главный специалист-эксперт отдела финансов, проверок и контроля департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
	Ю.А. Макарова

Т.А. Мокина

Е.С. Соловьёва


Приглашенные:

	Главный специалист-эксперт отдела регулирования в теплоэнергетике департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области
Начальник отдела регулирования в сфере коммунального комплекса департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

Главный специалист-эксперт отдела регулирования услуг транспорта, социально-значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области

Первый заместитель главы администрации Кадыйского муниципального района

Директор ООО «Теплоснабжающее предприятие»

Главный специалист отдела природопользования и ЖКХ Костромского района

Экономист ООО «Коммунальные системы»

Глава Апраксинского сельского поселения

Заместитель генерального директора по перевозкам ОАО «СППК»

Заместитель генерального директора по экономике и финансам          ОАО «СППК»

Заместитель директора департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области

Начальник отдела директора департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области

Консультанта отдела финансирования отраслей экономики и правоохранительной деятельности департамента финансов Костромской области

	Д.А. Колышева
Н.Г. Громова

Т.В. Макшанова
А.Н. Смирнов

В.В. Рожков

Т.В. Шамшина

Г.В. Векшина

Е.В. Андреева

А.В. Ростовцева

М.В. Колосков

С.В. Буча

В.Е. Козлов

Е.В. Тихомирова


Вопрос 1: «Об утверждении повестки заседания правления департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области (далее - ДГРЦ и Т КО)».

СЛУШАЛИ:

Секретаря правления Соловьёву Е.С. по рассматриваемым вопросам правления.  

Все члены правления, принимавшие участие в рассмотрении повестки, поддержали единогласно. 

Солдатова И.Ю. – Принять повестку.
РЕШИЛИ:

1. Принять повестку заседания правления ДГРЦ и Т КО.

Вопрос 2: «Об установлении тарифов на тепловую энергию, поставляемую                               ООО «Теплоснабжающее предприятие» потребителям городского поселения поселок Кадый Кадыйского муниципального района на 2015 год».

СЛУШАЛИ:

Уполномоченного по делу Колышеву Д.А., сообщившего по рассматриваемому вопросу следующее. 

ООО «Теплоснабжающее предприятие» представило в департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области заявление  вх. от 21.08.2015 г. № О-2024 и расчетные материалы  на установление тарифа на тепловую энергию на 2015 год в размере  3 057,13 руб./Гкал  (НДС не облагается) и НВВ 10 096,18 тыс. руб.

В рамках полномочий, возложенных постановлением администрации Костромской области от 31.07.2012 года № 313-а «О департаменте государственного регулирования цен и тарифов Костромской области», ДГРЦТ КО принято решение об открытии дела по установлению тарифа на тепловую энергию на 2015 год от 26.08.2015 г. № 354. 

Расчет тарифа на тепловую энергию произведен в соответствии с действующим законодательством, руководствуясь положениями в сфере теплоснабжения, закрепленными Федеральным законом от 27.07.2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 г. № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения».

Основные плановые показатели ООО «Теплоснабжающее предприятие» на 2015 год по теплоснабжению (по расчету департамента ГРЦТ КО) составили:

- объем произведенной тепловой энергии – 4 358,83 Гкал;

- объем потерь тепловой энергии в теплосетях – 311,20 Гкал;

- объем реализации тепловой энергии потребителям  – 3 938,66 Гкал.

Объем необходимой валовой выручки – 8 431,68 тыс.руб., в том числе:

- расходы на сырье и материалы – 167,20 тыс.руб.;

- расходы на топливо – 2 226,11 тыс.руб.;

- расходы на покупаемые энергетические ресурсы – 1 541,48 тыс. руб.;

- расходы на холодную воду на технологические цели – 121,31 тыс. руб.;

- оплата труда – 2 808,22 тыс. руб.;

- страховые взносы во внебюджетные фонды – 848,08 тыс. руб.;

- расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг – 114,40 тыс. руб.;

- арендная плата, концессионная плата, лизинговые платежи – 577,35 тыс.руб.;

- другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции – 27,53 тыс. руб.;

В результате проведенной экспертизы представленных расчетов произведена корректировка следующих показателей:

- «расходы на сырье и материалы» - скорректированы в сторону снижения на 167,20 тыс. руб., так как предприятием не представлены обосновывающие документы;

- «расходы на топливо» -  затраты скорректированы на  65,29 тыс. руб. за счет корректировки объема натурального топлива (дров) на 114,55 м3;

- «затраты на покупаемые энергетические ресурсы» - скорректированы в сторону увеличения на  99,88 тыс. руб. за счет объема потребляемой электроэнергии на 25,58 тыс. кВт.ч.;

- «расходы на холодную воду» - скорректированы  на 15,49 тыс. руб. за счет корректировки объема на 0,21 тыс. м.3 и цены на 1,61 руб./1м3.;

- «оплата труда» -  скорректирована на 846,48 тыс. руб. за  счет корректировки фонда оплаты труда основного производственного персонала на 419,38 тыс. руб., цехового персонала на 126,30 тыс. руб. (за счет корректировки численности на 1 единицу), административно-управленческого персонала на 66,8 тыс. руб.;

- «страховые взносы во внебюджетные фонды» - скорректированы на 266,0 тыс. руб.;

- «расходы на выполнение работ и услуг производственного характера, выполняемых по договорам со сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями» - скорректированы в сторону снижения на 132,0 тыс. руб., так как предприятием не были представлены обосновывающие материалы;

- «расходы на оплату иных работ и услуг, выполняемых по договорам с организациями, включая расходы на оплату услуг связи, вневедомственной охраны, коммунальных услуг, юридических, информационных, аудиторских и консультационных услуг» -  скорректированы на 114,40 тыс. руб., так как не были представлены обосновывающие материалы»;

- «арендная плата, концессионная плата, лизинговые платежи» - скорректированы в сторону снижения на 3,65 тыс.руб. Размер арендной платы принят в тариф на основании заключения об оценке рыночной стоимости годового размера арендной платы за использование зданий котельных с оборудованием и коммуникаций, исходя из восстановительной стоимости объектов теплоснабжения;

- «другие расходы, связанные с производством и (или) реализацией продукции» - скорректированы на 184,47 тыс. руб. в связи с тем, что  предприятие не представило обосновывающие материалы;

- «внереализационные расходы» - скорректированы на 22,0 тыс. руб., так как не представлены обосновывающие расчетные материалы.

В результате проведенной экспертизы предлагается установить экономически обоснованный тариф на тепловую энергию, поставляемую ООО «Теплоснабжающее предприятие» потребителям городского поселения поселок Кадый Кадыйского муниципального района, на 2015 год через тепловую сеть - теплоноситель горячая вода:

- со дня официального опубликования постановления по 31.12.2015 г. –                               2 140,75  руб./Гкал (НДС не облагается).

Все члены Правления, принимавшие участие в рассмотрении вопроса № 2 Повестки, предложение уполномоченного по делу Д.А. Колышевой поддержали единогласно.

Солдатова И.Ю. – принять предложение уполномоченного по делу.

РЕШИЛИ:

1. Установить тарифы на тепловую энергию, поставляемую                                                   ООО «Кадыйское теплоснабжающее предприятие» потребителям городского поселения поселок Кадый Кадыйского муниципального района на 2015 год в размере:  

	Категория потребителей
	ед.изм.
	со дня официального опубликования

по 31.12.2015 г.

	Население (НДС не облагается)
	руб./Гкал
	2 140,75

	Бюджетные и прочие потребители (НДС не облагается)
	руб. /Гкал
	2 140,75


Примечание: тарифы на тепловую энергию, поставляемую                                                 ООО « Теплоснабжающее предприятие» потребителям, налогом на добавленную стоимость не облагается в соответствии с главой 26.2 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

2. Постановление об установлении тарифа на тепловую энергию подлежит  официальному  опубликованию и  вступает в силу со дня его официального опубликования.

3. Утвержденный тариф является фиксированным, занижение и (или) завышение организацией указанных тарифов является нарушением порядка ценообразования.

4. Раскрыть информацию по стандартам раскрытия в установленные сроки, в  соответствии с действующим законодательством. 

5. Направить в УФАС России по Костромской области информацию по тарифам в соответствии с требованиями законодательства.

Вопрос  3: «Об утверждении производственной программы ООО «Коммунальные системы»              в сфере водоотведения  в п. Апраксино Апраксинского сельского поселения Костромского муниципального района на 2015 год, установлении тарифа на водоотведение для                           ООО «Коммунальные системы» в п. Апраксино Костромского муниципального района на 2015 год».

СЛУШАЛИ:

 Уполномоченного по делу Громову Н.Г., сообщившего по рассматриваемому вопросу следующее.

ООО «Коммунальные системы» представило в департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области заявление и расчетные материалы для установления тарифов на водоотведение в п. Апраксино Костромского муниципального района (вх. № О-2172 от 11.09.2015 г.).

В рамках полномочий, возложенных постановлением администрации Костромской области от 31.07.2012 № 313-а «О департаменте государственного  регулирования цен и тарифов Костромской области», принято решение об открытии дела по установлению тарифов на водоотведение на 2015 год для ООО «Коммунальные системы» потребителям п. Апраксино Костромского муниципального района (приказ № 365 от 14.09.2015 г.) методом экономически-обоснованных расходов (затрат).

Расчет тарифов на водоотведение произведен в соответствии с действующим законодательством, руководствуясь положениями в сфере водоснабжения и водоотведения, закрепленными Федеральным законом от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», постановлением Правительства Российской Федерации от 13.05.2015 г. № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», «Методическими указаниями по расчету регулируемых тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения», утвержденными приказом ФСТ России от 27.12.2013 г. № 1746-э.

При проведении настоящей экспертизы уполномоченный по делу опирался на исходные данные, представленные ООО «Коммунальные системы». Ответственность за достоверность исходных данных несет ООО «Коммунальные системы». Уполномоченный по делу об установлении тарифов несет ответственность за методическую и арифметическую точность выполненных экономических расчетов, основанных на указанных выше исходных данных.


Предприятие находится на упрощенной системе налогообложения.

Предприятием предложена производственная программа с объемом реализации стоков 7,68 тыс. м3. 

Производственная программа принята на следующем уровне:

- пропущено сточных вод всего – 7,68 тыс. м3, в том числе:

- от потребителей, финансируемых из бюджетов всех уровней – 0,27 тыс. м3;

- от населения – 7,26 тыс. м3;

- от прочих потребителей – 0,15 тыс. м3.

Весь объем стоков поступает на очистные сооружения канализации п. Апраксино.

Плановые значения показателей надежности, качества и энергетической эффективности объектов централизованных систем водоотведения на 2015 г. приняты по предложению предприятия на следующем уровне:

1. Показатели надежности и бесперебойности водоотведения:

– удельное количество аварий и засоров в расчете на  км канализационной сети в год – 4,4 ед./км.

2. Показатели качества очистки сточных вод:

-доля сточных вод, не подвергающихся очистке – 0,0%.

3. Показатели энергетической эффективности:

-удельный расход электроэнергии, потребляемой в процессе очистки сточных вод – 0 кВт*ч/м3, электроэнергия в производственном процессе отсутствует;

-удельный расход электроэнергии, потребляемой в технологическом процессе транспортировки сточных вод– 0 кВт*ч/м3, электроэнергия в производственном процессе отсутствует.

Предприятием предложен объем необходимой валовой выручки в размере 271,33 тыс. руб. Тариф на водоотведение по расчету предприятия составляет 35,33 руб./м3. 

В результате проведенной экспертизы затраты составили: 

«Текущий ремонт и тех.обслуживание». 

Затраты приняты в соответствии с планом ремонтных работ предприятия и составили 109,34 тыс. руб.
«Оплата труда основных производственных рабочих».

Затраты определены в соответствии с Рекомендациями по нормированию труда работников водопроводно-канализационного хозяйства и отраслевым тарифным соглашением в ЖКХ Костромской области. Тарифная ставка рабочего 1 разряда принята 7860 руб./мес., численность ОПР – 1,75 ед. Затраты по данной статье составили 67,27 тыс. руб.

«Оплата труда цехового персонала».

Затраты определены в соответствии с Рекомендациями по нормированию труда работников водопроводно-канализационного хозяйства и отраслевым тарифным соглашением в ЖКХ Костромской области. Численность цехового персонала (мастер) составила 0,61 ед. Затраты по данной статье составили 34,05 тыс. руб.

«Оплата труда АУП».

Затраты по данной статье определены исходя из плановых затрат на 2015 г. ранее действовавшей организации. Затраты составили 12,36 тыс. руб.

 «Отчисления на социальные нужды» - затраты по данной статье составили 30,2% от ФОТ и приняты в размере 34,33 тыс. руб.

«Прочие прямые расходы» - затраты по данной статье предусматривают оплату агентских услуг ОАО «ЕИРКЦ» в размере 11,28 тыс. руб. (4,4%).

 «Налоги и сборы, включаемые в себестоимость» - затраты составили 2,71 тыс. руб.  (уплата налога по УСН). 

На основании проведенного анализа технико-экономических показателей НВВ предприятия составила 271,33 тыс. руб.

Предлагается установить тариф на водоотведение для ООО «Коммунальные системы» в        п. Апраксино Костромского муниципального района  составит:

- по 31.12.2015 г. – 35,33 руб./м3 (НДС не облагается). 

РЕШИЛИ:

1.Утвердить производственную программу ООО «Коммунальные системы» в сфере водоотведения на 2015 год.

2. Установить тарифы на водоотведение для ООО «Коммунальные системы»                          п. Апраксино Апраксинского сельского поселения Костромского муниципального района на 2015 год в размере:

	Категория  потребителей
	Ед. изм.
	по 31.12.2015 г.

	Население 
	руб./куб.м
	35,33

	Бюджетные и 

прочие потребители 
	руб./куб.м
	35,33



Тарифы на водоотведение для ООО «Коммунальные системы» налогом на добавленную стоимость не облагаются в соответствии с главой 26.2 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Раскрыть информацию по стандартам раскрытия в установленные сроки, в  соответствии с действующим законодательством. 

Солдатова И.Ю. – принять предложение уполномоченного по делу.

Все члены правления, принимавшие участие в рассмотрении данного вопроса, поддержали единогласно. 

Вопрос 4: «О повторной оценке экономически обоснованных затрат на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении ОАО «СППК» на 2015 год».

СЛУШАЛИ:

Главного специалиста-эксперта отдела регулирования услуг транспорта, социально-значимых услуг и иных регулируемых видов деятельности департамента государственного регулирования цен и тарифов Костромской области Макшанову Т.В., сообщившего по рассматриваемому вопросу следующее.

В соответствии с п. 2.5 договора на осуществление регулярных перевозок пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении по территории Костромской области в 2015 году от 22 мая 2015 департаментом регулирования цен и тарифов Костромской области проведена повторная оценка экономически обоснованных затрат ОАО «СППК» на 2015 г.                 По результатам повторной оценки экономически обоснованных затрат ОАО «СППК» на 2015 г. внести в заключение по экономическому обоснованию затрат на перевозки пассажиров железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Костромской области на 2015 год от 22 апреля 2015 года, следующие изменения:

Объем транспортной работы.

При повторной оценке экономически обоснованных затрат на 2015 г. объем транспортной работы ОАО «СППК» принят по договорам на транспортное обслуживание, заключенным с департаментом транспорта и дорожного хозяйства области в размере 1 919,6 тыс. вагоно-километров

Расходы на услуги инфраструктуры.

Расходы на услуги по использованию  инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования оценены Департаментом на 2015 год в размере 1 113,7 тыс. руб.

Тарифы на услуги по использованию инфраструктуры утверждены Приказом ФСТ России от 28.10.2010 г. № 265-т/1.

В соответствии с Приказом ФСТ России от 5 декабря 2014 г. № 280-т/ тарифы на услуги по использованию инфраструктуры на 2015 год проиндексированы на 34,8% к базовым тарифам 2011 г.

Расходы на услуги по договорам аренды с ОАО «РЖД».

На 2015 год расходы по договорам аренды с ОАО «РЖД» рассчитаны Департаментом с применением индексов-дефляторов Минэкономразвития от 29.04.2015 г. и ставки НДС 0%.

По расчету Департамента на 2015 год расходы на услуги по договорам аренды с          ОАО «РЖД» составили 155428,4 тыс. руб., в.т.ч.:

· по аренде подвижного состава: расходы по Костромской области на 2015 год составят  19 104,9 тыс. руб. (без НДС) с применением индекса цен производителей промышленной продукции (без продукции ТЭК)  на 2015 год к 2011 году – 26,28%;

· по услугам на управление и эксплуатацию подвижного состава: расходы по Костромской области на 2015 год составят  99 615,3 тыс. руб. (без НДС) с применением индекса цен производителей промышленной продукции на 2015 год к 2011 году – 32,97%;

· по ремонтам подвижного состава: расходы по Костромской области на 2015 год составят 36 708,2 млн. руб. (без НДС) с применением индекса цен производителей промышленной продукции на 2015 год к 2011 году – 32,97%.

Собственные прямые расходы компании.

Собственные прямые расходы на Костромскую область по факту I полугодия 2015 года по оценке Департамента составили – 14 368,8 тыс. руб.  в перерасчете на год собственные расходы Компании оценены Департаментом в размере 28 737,6 тыс. руб.

Общепроизводственные и общехозяйственные расходы.

Общехозяйственные и общепроизводственные расходы на Костромскую область по факту I полугодия 2015  года по оценке Департамента составили – 10 327,9 тыс. руб.  в перерасчете на год общепроизводственные и общехозяйственные расходы Компании оценены Департаментом в размере 20 655,9 тыс. руб.

Прочие расходы.

Прочие расходы на Костромскую область по факту I полугодия 2015 года по оценке Департамента составили –  29,1 тыс. руб.  в перерасчете на год прочие расходы Компании оценены Департаментом в размере 58,3 тыс. руб.

Плановые затраты ОАО «СППК» по Костромской области на 2015 год в результате  повторной оценки составят 205 993,8 тыс. руб. 

Пассажирооборот принят Департаментом на 2015 год в размере 41 098,0 тыс. пас-км. на уровне факта 2014 года: рассчитан как фактическая населенность вагонов в 2014 году, умноженная на плановую вагонокилометровую работу 2015 года.

Таким образом, затраты на 1 пасс-км в пригородном сообщении на территории Костромской области в результате повторной оценки составят 5 руб. 01  коп. 

ВЫСТУПИЛИ:

ОАО «СППК» (Колосков М.В.), выразивший  несогласие по величине пассажирооборота, предлагаемого Департаментом к перерасчету экономически обоснованных затрат на 2015 год в размере 41,1 млн. пас. км..

Кроме того, ОАО «СППК» (Колосков М.В.) отмечено, что фактически выполненный объем пассажирооборота за 8 месяцев 2015 года составил 19,7 млн. пас. км. 

За I квартал 2015 года по данным ОАО «СППК» пассажирооборот сократился в два раза в сопоставлении с данными 2014 года. Это связано с ростом тарифа для населения с 1,4 руб. за 1 пас. км. до 2,9 руб. за 1 пас. км.

РЕШИЛИ:

1. На основании повторной оценки принять затраты на 1 пасс-км в пригородном сообщении на территории Костромской области на 2015 год, оказываемые ОАО «СППК»,  в размере 5 руб. 01  коп.

2. ОАО «СППК» оптимизировать затраты в части оказания услуг по перевозке пассажиров пригородным железнодорожным транспортом с учетом фактической потребности населения в транспортных услугах.

3. Департаменту транспорта и дорожного хозяйства области проработать вопрос оптимизации транспортной работы ОАО «СППК» в части сокращения составности или отмены поездов.

Все члены Правления, принимавшие участие в рассмотрении вопроса № 4 Повестки, предложение уполномоченного по делу, поддержали единогласно.

Солдатова И.Ю. – Принять предложение уполномоченного по делу.

Секретарь
«18» сентября 2015 г.                                                                                                                   Е.С. Соловьёва
